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SECCION I  
 

Introducción y antecedentes de las Agrupaciones Sociales 
del Lugar 
 
 
A. Introducción 
 
Este documento tiene como objetivo analizar las oportunidades económicas/financieras de las 
Agrupaciones Sociales del Lugar (ASLs o comunidades forestales) y emitir recomendaciones 
sobre el tipo y la magnitud del apoyo o asistencia que podrían requerir. Específicamente, el 
documento intenta responder a las siguientes interrogantes: 
 

• ¿Cuáles son las expectativas económicas/financieras de las ASLs en cuanto a las 
actividades forestales y si éstas podrán ser lograda? 

• ¿Cuáles son las alternativas apropiadas para que las ASLs puedan avanzar en la 
cadena productiva? 

• ¿Es necesario invertir en aserraderos para hacer viables las operaciones de las ASLS 
y cuáles son las implicaciones? 

• ¿Si se logran cumplir las expectativas económico/financieras, se mantendrá el interés 
en la responsabilidad sobre el manejo forestal? 

• ¿Qué nivel de apoyo económico y/o asistencia técnica es necesario para asegurar que 
las ASLs continúen en el camino de manejar en forma sostenible su área forestal? 

 
La metodología de este estudio fue desarrollar una entrevista semi-estructurada con las directivas 
y miembros de cuatro ASLs y de esta manera conocer sus objetivos, expectativas, su visión y sus 
proyecciones en cuanto a posibles inversiones y mercados.  También se llevó a cabo una revisión 
financiera, principalmente del año 2001, para poder entender la situación económica de cada 
ASL y dar recomendaciones sobre las opciones que éstas tienen y el futuro apoyo que podría ser 
requerido. Las cuatro ASLs estudiadas son: AFOMASAM, Roboré, San Antonio y Siete Palmas. 
 
A continuación se presenta los antecedentes, un resumen de cada una de las cuatro ASLs y luego 
una sección sobre conclusiones y recomendaciones en la cual se responde a las preguntas 
anteriormente citadas. 
  
B. Antecedentes de las Agrupaciones Sociales del Lugar 
 
El término “Agrupación Social del Lugar” fue creado en la Nueva Ley Forestal de Bolivia, 
aprobado el 12 de julio del año 1996.  El concepto de este término fue crear un mecanismo legal 
para incorporar al sector rural campesino en actividades forestales.  Hasta ese entonces, 
solamente las empresas grandes tenían acceso a las concesiones forestales. Antes existía 
superposición de derechos entre las concesiones forestales y los otros usos y conflictos sociales 
entre las empresas y los actores rurales.  La Ley definió el mecanismo de devolución de 
concesiones empresariales de ese entonces y otorgación del derecho forestal sobre estas tierras 
fiscales a las ASLs en forma de concesiones a largo plazo. 
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La Ley Forestal permite otorgar hasta un 20% de las tierras fiscales libres de derechos y de 
producción forestal a las ASLs. Se proyecta que estas concesiones forestales podrían alcanzar 
hasta 3.000.000 de hectáreas en el futuro. 
 
Para la constitución de una ASL y el acceso a tierras forestales a través de esta modalidad, el 
Reglamento de la Ley Forestal definió ciertas condiciones.  Las más importantes son que el 
grupo tiene que estar conformado por no menos de 20 miembros, los miembros tienen que ser 
del lugar y tienen que tener una historia o tradición de trabajo en el sector forestal, de una u otra 
manera, por un período no menor a cinco años. Hasta la fecha, más de 60 ASLs han sido 
formadas y se encuentran en diferentes etapas de desarrollo y trámites legales. Quince grupos ya 
tienen su concesión otorgada.  
 



 

SECCION II  
 

Resumen de visitas realizadas a las ASLs 
 
 
Para este estudio se visitó cuatro diferentes ASLs. Estas fueron seleccionadas por su grado de 
desarrollo y por las diferencias entre ellas.  Se buscó grupos en dos diferentes regiones (la 
Chiquitanía e Ixiamas) y ecosistemas (bosque semi-árido tropical y bosque húmedo tropical). Se 
seleccionó a una de las pioneras (AFOMASAM) y a una de reciente conformación (Roboré). 
Asimismo, se consideró ASLs que están trabajando en diferentes puntos de la cadena productiva 
y que cuentan con por lo menos un año de experiencia en el aprovechamiento, para así poder 
comparar sus avances y oportunidades.  Si bien las cuatro ASLs no son estadísticamente 
representativas con respecto a las más de 60 ASLs existentes, las lecciones aprendidas a partir de 
este grupo pueden brindar insumos para las demás. 
 
A. ASL AFOMASAM 
 
La ASL Asociación Forestal de Madereros de San Miguel (AFOMASAM) es una de dos ASLs 
de San Miquel de Velasco, ubicada aproximadamente a 480 kilómetros al Noreste de la ciudad 
de Santa Cruz, 35 kilómetros al Este de San Ignacio de Velasco y 300 kilómetros al Oeste de San 
Matías en la frontera con Brasil.  Esta ASL fue creada en 1998 y llevó a cabo su primer 
aprovechamiento en el año 1999.  La concesión tiene 46.000 hectáreas y está ubicada 
aproximadamente a 80 kilómetros al Sur del pueblo de San Miguel, donde viven los socios.  La 
economía de San Miguel, depende principalmente de la actividad forestal y hasta cierto punto de 
la ganadería extensiva, puesto que es un área marginal para la agricultura. 
 
AFOMASAM fue conformada con dos objetivos principales: generar empleo e ingresos para los 
socios y generar dividendos que puedan ser distribuidos a los miembros o utilizados por la ASL 
para fines sociales, como educación o pago del seguro médico. Dada la dependencia de la 
actividad forestal, se aprovechó la oportunidad que brindó la creación de la Ley Forestal 1700 
para legalizar actividades y continuar el estilo de vida. 
 
Oficialmente tiene 40 socios, de los cuales 10 han emigrado a Santa Cruz en los últimos tres 
años, desde la conformación de la ASL.  En 1999 se presentaron algunos casos de piratería de 
madera por parte de los propios socios en el área de aprovechamiento anual, lo cual causó el 
desafuero de los socios culpables.  La ASL está orgullosa de su afinidad con el nuevo modelo 
forestal y su cumplimiento de las leyes y normas forestales del país. La directiva de 
AFOMASAM acaba de cumplir dos años del periodo de gestión que establece su estatuto. La 
nueva directiva ya fue elegida y tomará posesión en marzo del 2002. 
 
AFOMASAM opera bajo contratos de servicios, principalmente establecidos con sus propios 
socios.  Para ello, se define el precio de mercado de los diferentes procesos (tumba, apertura de 
caminos secundarios, arrastre, transporte al aserradero, etc).  En el caso de arrastre, ningún socio 
tiene tractor para la extracción, razón por la cual se contrata a una persona ajena a la asociación 
para que realice este trabajo.  Los demás procesos son realizados por los socios de acuerdo al 
objetivo general de la ASL.  Además de fijar los precios de oferta, se coordinan con otra ASL de 
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San Miguel (AMAISAM) para evitar que surjan problemas entre ambas y sobrepagos a 
contratistas, lo cual ocasionaría que el socio capture más de la renta o utilidad de la operación de 
lo que realmente se merece. 
 
Hasta ahora, la mayoría de la madera vendida por AFOMASAM ha sido en tronca, con la 
excepción de algunos postes para cercos que se vendieron en el año 2001.  En el caso del soto 
(Schinopsis brasiliensis) se ha negociado un contrato de venta con la empresa SERNACOMEX, 
para que ésta instale un aserradero circular en la concesión de la ASL.  Pero, todavía la ASL 
solamente vende materia prima o las troncas al aserradero.  Este contrato continuará durante el 
2002; pero al mismo tiempo la ASL ha negociado un contrato para vender 5.000 durmientes 
directamente a la Empresa Nacional de Ferrocarriles. De hecho, tendrán que adquirir su propio 
aserradero o bien contratar los servicios de aserrío para poder producir los durmientes. 
 
En el caso del cuchi (Astronium urundeuva), vendieron postes para iluminación sin mayor valor 
agregado. Pero en el año 2001 negociaron la venta de postes para cercos que incluyen un mayor 
nivel de valor agregado.  Por varias razones el negocio de estos postes no fue muy lucrativo en el 
2001, pero la ASL se encuentra en proceso de negociar mejores precios e investigar diferentes 
modalidades para producir los postes a menor costo.  Con la aplicación de estas soluciones se 
prevé que éste será un mercado lucrativo y que generará bastante demanda de mano de obra y 
empleo para los socios y otros miembros de la comunidad. 
 
Hasta la fecha, AFOMASAM ha venido desarrollándose y diversificando sus mercados.  En el 
año 1999 se aprovecharon aproximadamente 640 m3 en troncas de roble (Amburana cearensis) y 
morado (Machaerium scleroxylon ) y se los vendió en San Ignacio para la producción de láminas 
(“veneers”), generando más de $47.000 en ingresos brutos.  En el año 2000, el mercado a nivel 
nacional fue limitado y solamente se vendió 45 m3 de roble en tronca, pero se ingresó en la venta 
de madera en tronca para la producción de durmientes (3.150 piezas) de soto y algunos postes de 
cuchi. Se generaron ingresos brutos de apenas $24.330.  Sin embargo, en el año 2001 se pudo 
incrementar la venta de madera para durmientes, lo cual superó las 15.000 piezas y se entró en la 
producción de postes para cercos para el mercado brasileño.  Se alcanzaron ingresos brutos de 
más de $100.000 en ese año.  Las proyecciones para el año 2002 son muy positivas y se estima 
que los ingresos crecerán fácilmente en un 70%, como mínimo. 
  
Los datos sobre costos están mayormente claros, controlados y entendidos por parte de la ASL.  
El hecho que se contratan servicios de contaduría para ello facilita este control.  Por ejemplo, es 
fácil controlar los costos de los diferentes procesos a través del control de los volúmenes de 
extracción y ventas.  Para el período 2001, se incurrieron costos de $67.306 y se generó 
utilidades de $34.213, sin contar impuestos.  Esto incluye los costos del plan de manejo (para 10 
años), el técnico forestal, los censos (prorrateado según los volúmenes extraídos) y todos los 
costos administrativos.  El único costo no efectivamente incluido es el relacionado al tiempo que 
fue invertido por los directores en la conformación de la ASL. Los costos de sus viáticos, 
transporte, etc. están incluidos, pero el de su tiempo no ha sido cuantificado, ni pagado.  Para el 
futuro, se está considerando el pago de un estipendio para así recompensar a los directores. 
  
 
 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.- PROYECTO BOLFOR  

Resumen de visitas realizadas a las ASLs    II-3 

Gran parte del éxito inicial de AFOMASAM radica en el hecho que han podido lograr mercados 
para sus dos especies más abundantes: el soto para durmientes y el cuchi para postes y postes de 
cerco.  Las otras especies valiosas, como el morado y el roble, son escasas y si bien las troncas 
buenas tienen mercado para láminas, los costos de transporte del bosque al mercado (por lo 
menos $25 m3) limitan la salida de las otras calidades de estas especies valiosas y de otras 
especies que no tienen un mercado aparte del de maderas para construcción. 
  
La mejor alternativa para AFOMASAM sería la compra de un aserradero circular y producir los 
durmientes directamente o bien contratar este servicio.  Como se puede ver en el cuadro 
siguiente, actualmente la mayor parte de la renta generada por el soto es capturada por el 
intermediario, quien vende los durmientes a la Empresa Nacional de Ferrocarriles--ENFE.  El 
valor residual, después de descontar un retorno de $500/socio por año o aproximadamente 15% 
de los ingresos brutos, se incrementaría de $4,45/m3 a $23,84/m3 en tronca, si la ASL logra 
vender durmientes directamente al consumidor final.  En el 2002, basado en su contrato de venta 
de 5.000 durmientes directamente a ENFE, se tendrá un incremento en utilidades de más de 
$20.000.  Se estima que el costo de un buen aserradero circular es de $15.000.  Se debe también 
pensar en un tractor o por lo menos, un fondo de capital operativo para asegurar que se logren los 
niveles de producción previstos.  Con una inversión de aproximadamente $35.000 se podrá 
consolidar esta operación y lograr el repago en menos de dos años si se reinvirtiera toda la renta 
adicional capturada.  La contratación del aserrío es factible, pero bajará la renta capturada por la 
ASL aproximadamente $5/m3 de tronca, o unos $4.500 en el año 2002. 
 
 

Cuadro II-1.  Valores Residuales de AFOMASAM 
  

Especie Valor Residual 
Roble $31,77/m3t 
Cuchi $-5,85/m3t 
Soto $4,45/m3t (venta de troncas para durmientes) 
Soto $23,84/m3t (venta de durmientes a ENFE) 

Nota:  Descontando un retorno de $500/socio/año, antes de impuestos  
 
 

Cuadro II-2.  Cadena Productiva de Durmientes 
Rendimiento de 5.6 Durmientes/m3t 

 
 Precio Costo Margen 
 dólares americanos/durmiente 
Precio ENFE-puesto en San José 15,30   

Margen Operativo   4,20 
Flete de aserradero a SJ/otros costos  1,60  
Costo de aserrío  3,50  

Precio pagado por SERNACOMEX 6,00   
Margen Operativo   2,38 
Costo de aprovechamiento  3,01  
Costo de manejo, patente, etc.  0,61  
    

Nota:  Si tiene aserradero, la utilidad antes de impuestos será $7,28/durmiente 
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La segunda oportunidad para AFOMASAM es la de incrementar la producción de los postes de 
cerco de cuchi para el mercado brasileño.  Esto no implica inversiones mayores puesto que 
solamente se requieren motosierras y herramientas de mano para producirlos. Finalmente, dados 
los buenos precios para maderas finas, se debe continuar con la operación de venta de troncas.  
Sin embargo, debe tomarse en cuenta la recuperación de los desperdicios de estas maderas y 
también los de soto, ya que solamente las mejores troncas van al mercado de láminas y muchos 
árboles, y troncas huecas, mal formadas y de menor diámetro quedan en el bosque.  Se debe 
analizar la factibilidad de instalar un aserradero portátil o de recuperación para procesar esta 
madera.  
 
B. ASL Roboré 
 
La ASL Roboré está ubicada en el municipio de Roboré, al Este del departamento de Santa Cruz.  
El pueblo de Roboré está conectado con las ciudades de Santa Cruz, (aproximadamente 420 
kilómetros al Oeste) y Puerto Suárez (aproximadamente 230 km al Este) siendo su acceso por vía 
férrea o bien por una carretera de tierra en malas condiciones.  La ASL Roboré fue constituida a 
fines de 1999 y cuenta con reconocimiento oficial como ASL, pero su área de concesión todavía 
no ha sido otorgada.  Sin embargo, el área está en proceso de saneamiento y se está concluyendo 
el Plan de Manejo Forestal.  Se operó en el año 2000 sobre la base de en un Plan Operativo 
Anual Forestal (POAF) presentado a y aprobado por la Superintendencia Forestal. El área 
contemplada en el plan es de 28.415 hectáreas y está ubicada aproximadamente a 80 kilómetros 
al Noreste del pueblo de Roboré. 
 
La ASL Roboré tiene 26 socios y la mayoría de ellos trabajaron en el pasado en un punto u otro 
de la cadena productiva forestal. El presidente actual, por ejemplo, era gerente de un aserradero y 
el vicepresidente era propietario de otro.  Hoy en día, sin embargo, la mayoría vive de otros 
ingresos, a través de ocupaciones como maestros, funcionarios públicos, o en el campo 
agropecuario en escala familiar.  Al igual que la ASL AFOMASAM se comparten los mismos 
objetivos: primero generar empleo y después dividendos.  Esta ASL es un grupo muy dinámico y 
con mucha participación e interés. 
 
En la zafra del 2001, la primera operación forestal de la ASL, se comenzó tarde debido a un 
retraso en la presentación del POAF.  Se logró cortar y procesar 170/m3 de troncas de roble en un 
aserradero portátil, alquilado e instalado en la concesión y 130/m3 de troncas, entre roble y 
morado, que se vendieron a una laminadora.  Se contrató directamente jornaleros para los 
trabajos de campo, como por ejemplo el censo, la tumba y la apertura de caminos.  Asimismo se 
contrataron los servicios de maquinaria para el transporte y arrastre y un aserradero para aserrar 
la madera en el bosque.  El dueño del aserradero proveía los trabajadores y la producción era 
comprada por él mismo, aunque la ASL estaba en la libertad de venderla a otros. Los ingresos 
brutos de la primera zafra llegaron a $36.187. 
 
Los egresos en el caso de la ASL Roboré están bien documentados, aunque existe un problema 
que influye en el cálculo y uso de estos datos.  La ASL logró tumbar, arrastrar y transportar 
mucha más madera de la que el aserradero podía procesar.  No existe una buena contabilidad en 
cuanto a la madera que todavía está en los patios. Dada esta situación, los costos si se asignan 
solamente a los 300/m3 extraídos como troncas o tablas, son muy altos e inflados.  Se hicieron 
varios análisis de sensibilidad para tratar de entender la situación financiera de la ASL Roboré.  
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El hecho de haber aprovechado solamente 300 m3 también implica que los costos fijos hayan 
sido distribuidos sobre una base relativamente pequeña, subiendo el costo por metro cúbico.  Sin 
embargo, los precios recibidos de los productos fueron bastante atractivos (promedios de 
$199/m3 en tronca de morado, $90/m3 en tronca de roble y $95/m3 de tronca de roble en la venta 
de tablas). En el peor de los casos, se produjo utilidades de $6.660 antes de pagar impuestos y 
probablemente las utilidades hayan sido el doble de este monto estimado.   
 
 

Cuadro II-3.  Valores Residuales - Roboré 
 
 

Especie Valor Residual 

Morado en tronca  
 

=$84,91/m3t 

Roble en tronca =$2,96/m3t 

Roble en tablas =$-2,05/m3t 

Notas:  1) Basado en el supuesto que el monto total de madera fuera de 600 m3.   
Fácilmente estos valores pueden ser subestimados ($20/ m3) . 2)  Descontando un  
retorno de $500/socio/año. 

 
Sin embargo, los costos de Roboré son altos, aún si se toma en cuenta las consideraciones 
mencionadas en el párrafo anterior.  Aparentemente, las actividades no fueron muy eficientes y 
esto ha generado altos costos en el proceso de aprovechamiento.  La ASL reconoce estas 
falencias y prevé un cambio, es decir utilizar el sistema de AFOMASAM en el cual se contrató 
los servicios a precios de mercado.  Esto bajará aproximadamente en un 40% los costos del 
aprovechamiento.  También otra razón de tener costos altos es el elevado costo de transporte. Se 
paga alrededor de $25/m3 para transportar troncas de la concesión a Santiago de Chiquitos donde 
existe una playa de troncas para la venta.  El transporte a Santa Cruz también es muy alto y 
cuesta aproximadamente $0,08/pie tablar en camión. 
  
La ventaja que tiene Roboré es la abundancia relativa de roble y morado.  Estas especies pueden 
servir como la base del desarrollo de la ASL.  También existen volúmenes interesantes de cuchi.  
Por su proximidad al mercado brasileño, existe la oportunidad para vender postes de varios  
tamaños.  Finalmente, para la zafra del 2002 se negoció un contrato para vender toda la quina-
quina (Myroxylon balsamum) en pie a $50/árbol o casi $100/m3.  Estas oportunidades de 
mercado presentan un panorama positivo para la ASL. En vista de los cambios que pretenden 
hacer más eficientes las operaciones, se pueden proyectar retornos atractivos sin avanzar mucho 
en la cadena productiva.  Como cuentan con el actual contrato de alquiler del aserradero, no 
sienten la necesidad de la compra y operación de su propio aserradero, ya que el dueño les ha 
ofrecido mejores precios en el mercado.  Sin embargo, la ASL siente la necesidad de invertir en 
un tractor/cargador para facilitar el arrastre, la construcción de caminos y el carguío de troncas 
para incrementar los niveles de producción.  Con los márgenes actuales, la inversión de 
aproximadamente $12.000 sería fácil de cubrir. 
 
Se debe notar que el valor residual de las troncas de roble vendidas a la laminadora es más alto 
que el valor de aserrar las troncas y vender tablas.  Quizás esto se debe a que la calidad de las 
troncas que compra la laminadora es la mejor.  Sin embargo, en la entrevista, los miembros de la 
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ASL estaban orgullosos de la calidad de sus troncas y del alto rendimiento del aserradero. Dada 
la situación actual, se debe vender todas las troncas a la laminadora antes de pensar en el aserrío 
de las mismas.  
 
C. ASL San Antonio 
 
San Antonio es una de las siete ASLs que fueron conformadas en el municipio de Ixiamas, 
ubicado aproximadamente a 600 kilómetros al Norte de la ciudad de La Paz y conectado por un 
camino reconocido por su belleza y peligro, bajando desde las alturas por los Yungas a los llanos 
tropicales.  La ASL fue creada en respuesta a la implementación de la Ley Forestal.  Con el 
control de los cuartoneros o motosierristas quienes vivían de la extracción de la mara (Swietenia 
macrophylla), los habitantes de la zona buscaban cómo adaptarse al nuevo régimen forestal y 
seguir trabajando en este rubro para generar sus principales ingresos. 
 
El grupo está compuesto por 21 socios, incluyendo 3 mujeres. Cuando éste fue constituido no 
tenían claro el panorama de las ASLs.  Se inscribieron en este proceso con el objetivo de ingresar 
en un área que pensaban desmontar a la larga y convertirla a la ganadería.  No entendían y aún 
no comprenden bien el concepto de manejo forestal sostenible.  El grupo está conformado por 
gente que vivía de una u otra manera de las actividades forestales, pero no tanto del trabajo en el 
campo.  Solamente 5 ó 7 de los socios están dispuestos a ir al campo a trabajar. Otros prefieren 
trabajar en los centros de procesamiento, en aspectos administrativos o como chóferes.  Cuando 
definan sus objetivos, pondrán el empleo en primer plano, aunque existe el problema de no 
querer ir al bosque a trabajar.  Obviamente, para la gente que no percibió ingresos procedentes 
del empleo, los dividendos son importantes y han presionado a su directorio para que haga una 
distribución de dividendos, aunque la situación financiera de la ASL en realidad no lo permitiría.  
Los socios han invertido aproximadamente $300 cada uno, y en la primera gestión han obtenido 
$150.  Aunque no existía una expectativa clara sobre los niveles de dividendos, fue obvio que 
esperan retornos mucho más altos que un retorno normal para una actividad forestal primario. 
 
La ASL obtuvo un contrato para vender toda su producción en troncas, lo que significa que la 
ASL realiza la tumba, el comprador arrastra los árboles al patio, la ASL trocea los árboles en el 
patio y el comprador transporta las troncas.  El contrato para el 2001 contempló precios de 
Bs30/m3 para maderas de construcción, Bs50/m3 para especies como cedro y roble, y Bs116/m3 
para la mara macho (Cedrelinga catanaeformis).  El comprador decidió comenzar la zafra con el 
aprovechamiento de mara macho. La ASL tumbó 900 m3, aproximadamente el 30% de lo 
disponible en su POAF, y la empresa solamente fue capaz de extraer 585 m3 antes de que tuviera 
problemas con su equipo pesado.  En resumen, no se terminó con la extracción de mara macho 
tumbado. 
 
El grupo, como tal, se encuentra muy débil, en parte debido a la falta de actividad. Sin embargo, 
están en su tercer año de trabajo y han avanzado en el desarrollo de sus actividades.  
Actualmente, con los problemas que tienen con el comprador y la falta de una mejor alternativa 
se sienten desanimados. Por esta razón decidieron distribuir dividendos el año pasado.  Como 
ingresos brutos, el grupo tuvo un total de $10.237 en el año 2001. Sus costos eran de $4.149 y 
sus utilidades brutas $6.088.  Sin embargo, debido a la corta excesiva de madera y al hecho que 
este gasto fue tratado como una inversión en los activos, además de la distribución de 
dividendos, existen grandes problemas en el flujo de efectivo. 
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Si bien la especie mara macho demuestra un valor residual alto de $5,23, se tiene que considerar 
la situación con las otras especies, ya que se estima que solamente existe mara macho en 
alrededor del 40% del área de la concesión.  Los valores residuales de las maderas de 
construcción a Bs30/m3 son negativos bajo la estructura de costos actuales y sería muy difícil 
cubrir los costos, aún si se incrementara la producción y eficiencia de las operaciones de 
aprovechamiento.  Un valor de Bs33/m3 o $4,85/m3 es simplemente muy bajo para hacer que la 
actividad sea rentable.  El punto de “break even” o equilibrio sería Bs41, sin utilidades y 
alrededor de Bs58 si se contempla utilidades e impuestos.  Estas cifras están basadas en la 
extracción de toda la oferta del bosque considerada en el POAF.  Si no se cumple con este nivel 
de extracción, los costos subirán significativamente, subiendo el nivel del punto de equilibrio. 
 
 

Cuadro II-4. Cadena Productiva – Mara macho 
Madera de mara macho-aserrado  

(valor de madera procesada de 1 m3 de madera en tronca) 
 
 Precio Costo Margen Operativo 
 Dólares americanos por m3 en tronca 
Precio en el mercado de La Paz 123,76   

Flete a La Paz  24,03  
Margen Operativo   15,65 

    
Precio en Ixiamas 84,06   

Aserrío  19,20  
Arrastre, carguío, transporte  12,02  
Margen Operativo   35,34 

    
Precio pagado a la ASL 17,50   

Costo de Aprovechamiento  2,92  
Costo de Manejo, Patente, etc  4,18  
Margen Operativo   10,40 

Si tuviese aserradero y se venden tablas directamente en La Paz, solamente contratando flete, se ganaría un margen operativo de 
$67,65/m3 . 

 
 

Cuadro II-5. Cadena Productiva de Maderas de Construcción – Ixiamas 
 

 Precio Costo Margen 
Operativo 

 Bolivianos por pie tablar 
 Precio en mercado de La Paz 2,20   

Costo de transporte  Ixiamas –La Paz  0,70  
Margen operativo    0,40 

Precio en Ixiamas 1,10   
Aserrío  0,50  
Arrastre, carguío, transporte  0,35  

Margen operativo    0,11 
Precio de materia prima tumbada 0,14   

Costo de Siete Palmas s/u  0,18  
Margen operativo    -0,04 
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D. ASL Siete Palmas 
 
La ASL Siete Palmas tiene cierta similitud con la de San Antonio y es una más de las ASLs del 
municipio de Ixiamas.  Tiene 20 socios y dos de ellos son mujeres. Fue conformada en la misma 
confusión que existía sobre el acceso a un área agropecuaria versus el concepto de tener una 
concesión para el manejo forestal sostenible.  El grupo tiene experiencia de trabajo en el bosque 
y expectativas en términos de empleo, no tanto en cuanto a dividendos.  El grupo, sin embargo, 
tampoco es muy fuerte y no tiene una visión clara sobre su futuro.  Otro aspecto similar es que se 
suscribió un contrato de venta de troncas parecido al de San Antonio, pero a precios inferiores 
(Bs30 para maderas de construcción).  Una diferencia importante es que la concesión no tiene 
mara macho ni muchas otras especies de alto valor. 
 
En el año 2001 se pudo lograr extraer 4.843 m3 y el precio promedio convenido por m3 fue de 
$4,66.  Si bien se generaron ingresos brutos de $22.553, hubo pérdidas de $7.622 o $1,57/m3.  
Los costos por m3 corresponden muy de cerca a los de San Antonio y el punto de equilibrio sería 
aproximadamente Bs43, sin considerar utilidades y Bs59 incluyendo utilidades e impuestos. Es 
obvio que el negocio de Siete Palmas, como está actualmente, no es rentable y tiene que ser 
reestructurado. 
 
 
 

 



 

SECCION III  
 

Conclusiones y recomendaciones  
 
 
Las conclusiones y recomendaciones están organizadas bajo las cinco interrogantes identificadas 
al inicio del estudio. 
 

• ¿CUÁLES SON LAS EXPECTATIVAS ECONÓMICAS/FINANCIERAS DE LAS ASLS EN CUANTO 
A LAS ACTIVIDADES FORESTALES Y SI ÉSTAS PODRÁN SER LOGRADA? 

 
1) Los objetivos son compartidos entre las ASLs; fuente de empleo y dividendos son los 

más importantes. La consolidación de un área forestal constituye un objetivo de 
menor importancia.  En tres ASLs el empleo se percibe como más importante que los 
dividendos. La gente subsiste de los ingresos del bosque, puesto que tienen pocas 
otras fuentes o alternativas de ingreso. 

 
2) No existen expectativas precisas del nivel de empleo ni de los dividendos.  Sin 

embargo en cuanto al empleo, en todos los casos los socios se consideran satisfechos 
con el nivel de del jornal en la zona (normalmente Bs30/día) para los meses que 
operan en el bosque.  Algunos socios que disponen de equipo, como camiones, 
esperan trabajar en la zafra como contratistas, ganando lo mismo que ganarían 
trabajando para otros.  El nivel de importancia que ponen sobre los dividendos, 
probablemente es mucho mayor que el retorno normal esperado de una inversión.  
Esto se debe en gran parte a que los socios han invertido muy poco (entre $0 y $300 
por socio, sin contar las inversiones de tiempo empleado que no están bien 
registradas).  En tres de las ASLs visitadas, se ha hecho distribuciones de dividendos, 
aunque no se ha logrado una zafra idónea todavía.  Probablemente, en el caso de las 
dos ASLs de Ixiamas, las expectativas no son realistas hasta que mejoren las 
condiciones del mercado. Esto ha contribuido a la escasa participación y falta de 
visión en estos grupos. 

 
3) En los casos de Roboré y AFOMASAM, existe optimismo de que sus expectativas 

serán cumplidas. Una situación contraria se da en los casos de San Antonio y Siete 
Palmas, debido a sus problemas de mercado.  Tres de las cuatro ASLs, con la 
excepción de Siete Palmas, tienen buenas posibilidades de generar empleo y 
utilidades coherentes con sus expectativas. En general los márgenes son atractivos.  
La situación en San Antonio cambiará cuando termine el aprovechamiento de las 
áreas que tienen altos volúmenes de mara macho, si no se logra mejorar los precios y 
mercados para el resto de las especies. 

 
4) Se estima, en términos generales, que se re-invertiría 30% de las utilidades mientras 

se distribuía el 70% como dividendos. Sin embargo hubo muchos diferentes puntos 
de vista en esta discusión, resultado de una imperiosa necesidad de ingresos 
familiares en las zonas rurales, la actitud “cortoplacista” y la dependencia del sector 
forestal para generar ingresos.  Al mismo tiempo, ningún miembro de las ASLs tenía 
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mayor conocimiento sobre cómo conseguir un préstamo y solamente AFOMASAM 
estaba convencida del hecho de que se debería endeudar para avanzar en sus planes.  

 
5) La modalidad de contratar servicios es una manera idónea de controlar costos, 

garantizar eficiencia y minimizar la gestión requerida por parte de la directiva.  De 
hecho, es una manera de repartir responsabilidades, definir el liderazgo en distintas 
áreas y recompensar a los socios más activos.  

 
6) Se debe notar que en los casos de San Antonio y Siete Palmas, los costos de 

asistencia técnica son muy altos comparados con los ingresos de las empresas.  
Ambas pagan entre $3.000 y $4.000/año por su técnico forestal.  En el caso de San 
Antonio, resulta alto porque solamente lograron aprovechar 585 m3 de troncas. El 
problema en Siete Palmas se debe a los bajos precios de la madera.  Se debe 
considerar otras modalidades de pagar al técnico (comisiones, riesgo compartido) o, 
de otra manera, exigir que el técnico cumpla un papel más marcado en la empresa 
para asegurar que ésta sea exitosa.  En el caso de Roboré, solamente se paga los días 
trabajados y en el caso de AFOMASAM se ha logrado que los volúmenes y precios 
sean suficientes para cubrir este costo. 

 
•  ¿CUÁLES SON LAS ALTERNATIVAS APROPIADAS PARA QUE LAS ASLS PUEDAN AVANZAR 

EN LA CADENA PRODUCTIVA? 
 

7) La mayor proporción de las utilidades en las cadenas productivas analizadas 
corresponde a los eslabones que se hallan más cercanos al consumidor final. Esto 
constituye un reto para las ASLs, el cual consiste en mantener posesión del producto 
forestal por el máximo periodo posible en la cadena.  Las alternativas apropiadas para 
lograrlo son:  

 
a. Contratar el mayor nivel de servicios (por ejemplo el aserrío y transporte) y 

vender un producto con mayor valor agregado.  Esta alternativa permitirá a las 
ASLs avanzar en la cadena productiva sin mayores niveles de inversión, aunque 
incrementará el monto del capital operativo requerido. Esta sería una prueba para 
que la ASL pueda llevar al mercado un producto acabado y generar mayores 
utilidades por este concepto.  

b. Invertir en su propio equipo para capturar las utilidades de los procesos de 
transformación y transporte. No se analizó estos retornos, pero en la economía 
actual, probablemente las utilidades de estas operaciones no son mayores al 20% 
y pueden ser menores. 

c. En el caso donde exista más de una ASL en la zona, se debe explorar la 
posibilidad de establecer un centro de procesamiento entre ellas.  Esto puede 
aplicarse a la zona de Ixiamas, dado el tamaño limitado de las ASLs y el hecho 
que todas están más o menos en el mismo nivel de desarrollo. 

 
Los costos y beneficios de estas alternativas tienen que ser bien entendidos, ya que, 
de lo contrario, la mayor parte del posible beneficio puede perderse debido a 
ineficiencias, principalmente si la ASL no tiene capacidad de gestión, administración 
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y comercialización. En este momento y dada la poca disponibilidad de crédito en las 
áreas rurales, probablemente la mejor alternativa sea la de alquilar servicios o equipo 
para avanzar en la cadena productiva. 

 
8) También se debe considerar que en algunos casos, como el de las troncas destinadas a 

laminadoras, no tiene sentido por parte de la ASL tratar de agregar mayor valor a esa 
materia prima.  Por ejemplo, en el caso de Roboré, es más rentable vender las troncas 
de mejor calidad a la laminadora que procesarlas y venderlas como tablas.  Sin 
embargo, en el mismo caso, también se tiene que pensar en el objetivo de generar 
empleo. Quizás a través del procesamiento de esas troncas se podrá crear nuevas 
oportunidades laborales, aunque no se logre generar nuevas utilidades y dividendos. 

 
• ¿ES NECESARIO INVERTIR EN ASERRADEROS PARA HACER VIABLES LAS OPERACIONES DE 

LAS ASLS Y CUÁLES SON LAS IMPLICACIONES? 
 

9) Si existe madera abundante con mercados para vender en tronca, como ha sido el caso 
del soto en AFOMASAM, roble y morado en Roboré, y mara macho en San Antonio, 
la ASL puede ser rentable sin tener aserradero propio.  Las implicaciones de tener 
aserradero propio incluyen: 

 
a. Es muy posible que una ASL con aserradero propio enfoque mayor esfuerzo en 

menos especies y logre aprovechar menores volúmenes por este motivo.  Esto es 
factible ya que la capacidad gerencial y el capital operativo de las ASLs son 
limitados, así como otros factores que influyen en su capacidad de comercializar 
especies menos conocidas, trabajar con varios productos y lograr cumplir con el 
aprovechamiento planificado en sus POAs.  Con un aserradero se ocuparía en 
mayor grado tanto la capacidad gerencial como el capital operativo, por lo menos 
en el corto plazo.  Para considerar la compra de un aserradero no se debe 
considerar solamente el impacto del avance en la cadena productiva, sino en toda 
la operación.  

b. Un aserradero, por otro lado, muy posiblemente generará más participación de los 
socios y posiblemente más empleo y utilidades y permitirá desarrollar la 
capacidad gerencial e institucional de la ASL.  Este sería el resultado si la ASL es 
exitosa en la utilización del aserradero para ampliar su producción y no solamente 
sustituir madera aserrada por troncas vendidas.  

 
• ¿SI SE LOGRAN CUMPLIR LAS EXPECTATIVAS ECONÓMICO/FINANCIERAS, SE MANTENDRÁ 

EL INTERÉS EN LA RESPONSABILIDAD SOBRE EL MANEJO FORESTAL? 
 
10) En los casos de AFOMASAM y Roboré no existe duda en cuanto a su interés y 

dedicación con respecto al manejo forestal.  Ambas ASLs están convencidas de que el 
manejo forestal sostenible es factible en su situación actual. Si logran consolidar sus 
mercados y siguen avanzando podrán mantener e incrementar su compromiso con el 
manejo responsable. Ambas consideran que esta vía es la única forma de mantener 
sus áreas en concesión.  
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11) En los casos de Siete Palmas y San Antonio la situación no es tan clara, puesto que 
todavía algunos de los socios no entienden el concepto de manejo y no están muy 
comprometidos con ello ni con la ASL en vista de los bajos ingresos que han 
percibido. Para ellos es difícil proyectarse a una posición mientras no tengan sus 
expectativas satisfechas y mientras tanto no pueden responder a esta pregunta.  

 
• ¿QUÉ NIVEL DE APOYO ECONÓMICO Y/O ASISTENCIA TÉCNICA ES NECESARIO PARA 

ASEGURAR QUE LAS ASLS CONTINÚEN EN EL CAMINO DE MANEJAR EN FORMA 
SOSTENIBLE SU ÁREA FORESTAL? 

 
12)  La asistencia técnica relacionada con mercadeo y comercialización de productos es 

la más importante, esto con el objetivo de introducir nuevas especies y productos. En 
el caso de Ixiamas, la comercialización es obviamente el mayor problema, por lo que 
se requerirá apoyo en este sentido a fin de romper el oligopolio que existe en la zona.  
En la Chiquitanía, los grupos también son frágiles con respecto a sus mercados.  La 
pregunta clave es si se puede apoyar a los grupos en el mercadeo y comercialización 
cuando éstos no tienen la oportunidad de ampliar su oferta de productos porque no 
tienen centros de procesamiento, ni capital operativo.  En el caso de Ixiamas, se 
puede lograr algunas mejoras en precio a través de una mayor discriminación de 
especies y no vender especies como almendrillo (Dipterix spp.), palo maría 
(Calophyllum brasiliense), y gabún (Virola spp.) como maderas de construcción.  Sin 
embargo, teniendo acceso al capital operativo y su propio centro de procesamiento (o 
en bloque de varias ASLs, como ejemplo, en el caso de Ixiamas), se tendrían mayores 
opciones.  

 
13)  Antes de poder acceder al crédito, las ASLs deben tener 2-3 años de experiencia, un 

estatuto establecido, una visión clara hacia el futuro, buenas perspectivas en el 
mercado y un plan empresarial que describa los planes de inversiones financieras, 
modos de producción, comercialización, evaluación de amenazas y riesgos y flujo de 
efectivo para los siguientes tres años.  En el corto plazo, sería interesante crear un 
modelo y lograr experiencia en esta área con un fondo pequeño que pueda dar crédito 
a AFOMASAM o grupos parecidos. 

 
14) El monto de capital que requerirá cada ASL dependerá de su plan empresarial, pero 

se debe tomar la cifra de $50.000 como promedio.  Se debe insistir que 
aproximadamente el 30% del monto total del crédito sea destinado a fondos de 
operación en caso que las ASLs no los tuviesen ya ahorrados--ello para asegurar una 
ventaja en la inversión en equipo nuevo.  Al mismo tiempo, será fundamental que las 
ASLs reciban apoyo en la elaboración de sus planes empresariales, tomando en 
cuenta las oportunidades de mercado y sobre la base de proyecciones de acceso a 
créditos. 

 
15) La asistencia técnica en el tema forestal debe reducirse al mínimo y sólo apoyar a 

grupos nuevos.  Los grupos actuales, por lo menos los cuatro estudiados, cuentan con 
un profesional forestal contratado y otros están disponibles en las zonas que trabajan 
como consultores.  En este punto, existe acceso a la asistencia forestal si las ASLs 
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logran cubrir sus costos y ello depende más de su capacidad empresarial y de 
mercadeo que del apoyo de BOLFOR u otros proyectos.  La asistencia administrativa 
es importante y debe continuar, pero no tiene la misma importancia que la 
comercialización.  
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